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Capitolul I
Cadrul general de drept al Uniunii Europene

privind drepturile fundamentale

Secfiunea 1. Definirea conceptelor de ,,drepturile
o mului" r,, lib ertif ile fundam en tale" r, drepturile

fundamentale"

Prezenta lucrare iqi propune sd analizeze modul in care drepturile
Fundamentale au fost consacrate gi sunt respectate, affif. la nivelul
Uniunii Europene, cdt Ei al statelor membre, utilizdnd aceastd

notiune in baza normelor obligatorii ale UE, distinct de cea de

,,drepturile omului" intdlnitd in instrumentele juridice internalionale
in materie, adoptate la nivelul Consiliului Europei sau al
Organiza\ieiNaliunilor Unite sau de cea de ,,libert6!i fundamentale".

in ceea ce prive;te definirea celor doud concepte, susfinem
opinia dochinard conform cdreia ,,libertdtile" exprimd puterea de
decizie, de autodeterminare, respectiv puterea pe care individul o
exercitd asupra lui insugi (de exemplu, libertatea de a se deplasa,
libertatea de intrunire qi asociere) qi nu presupun din partea
celorlalti decdt o atitudine de abtinere, de non-ingerin!6, in timp ce

,,drepturile" desemneazd atdt puterea de autodeterminare, apdrdnd
astfel ca libertdfi, cdt qi puterea pe care individul nu o exercitd
asupra lui insugi, ci asupra altuia sau in relalie cu ceilalli qi presu-
pun, astfel, o atitudine pozitivd (dreptul de crean{6, inclusiv dreptul
de creantd asupra societdlii tradus prin dreptul la sdndtate, dreptul
la culturb etc.1).

I G. Lebreton, Libert6s publiques et droits de I'homme, 4e 6d.,

Ed. Armand Colin, Paris, 1999, p. l l.,,Libert6file" astfel definite, sinonime
cu drepturile din prima definilie, sunt desemnate ca,,libertd{i publice".
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Libertdjile pot fi divizate intrei categorii principale: libertbti ale

spiritului, libertdti ale persoanei qi libertdji colective.
Libertdtrile fundamentale cuprind ansamblul drepturilor subiec-

tive in termeni de atribute/caracteristice inerente ale individuluil,
in timp ce dreptul presupune o autorizue, facultate de a indeplini
sau nu un anumit lucru2.

Libertdlile fundamentale sunt definite, in mod curent, ca

libertbti publice. Se considerd cd expresia,,libertSli publice" a fost
preferatb, o lungd perioadd de timp, pentru a desemna diepturile gi

atributele care asigurd libertatea qi demnitatea fiinlei umane gi care

beneficiazd de garantii institu{ionale3. De asemenea, doctrina subli-
niazd tendinla actuald, preluatd qi in instrumente juridice interna-

Jionale programatice qi in cele de drept al llE, de a se utiliza
sintagma ,,drepturile omului", al6turat6, uneori, celei de ,,libert6{i
publice" gi,,libertdti fundamentale",,,expresia libertdli publice"
fiind considerath ,,o expresie cuprinzdtoare, ea evocd atAt liber-
t6!ile, cdt gi drepturile omului (cet6leanului), precum qi faptul c5

acestea apa{in dreptului public, dreptului constitutional, fiind
astfel supuse unui regim juridic aparte ".

Pe de altd parte, se afirmf, in doctrind5, cd ,,libertatea" repre-
zintd unul din conceptele fondatoare ale drepturilor omului, aqadar,

1 N. Popa, I. Dogaru, Gh. Ddni;or, D.C. DdniSor, Filosofia drephrlui.
Marile curente, Ed. All Beck, Bucure$ti, 2002, p. 165 in Sec{iunea 3 -
,,Locke qi legitimitatea consensului" din Capitolul III - ,,Doctrinele
contractului social": ,,Libertatea qi egalitatea fac parte din natura uman6.
Cu alte cuvinte, natura umand consistd in libertate".

2 V.D. Zldtescu, I. Moroianu Zldtescu, Repere pentru o filozofie a

drepturilor omului, Institutul Romdn pentru Drepfurile Omului, Bucuregti,
2003, p. 57.t F. Sudre, Drept european gi international al drepturilot' omului,
Ed. Polirom, Bucuregti, 2006, p.26.

a I. Muraru, E.S. Tdndsescu, Drept constitulional qi institulii politice,
ed. 13, Vol. I, Ed. C,H. Beck, Bucureqti, 2008, p.141.

5 J.-Fr. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului,
Ed. Hamangiu, Bucureqti, 2009, p. 1-2. ,,Drepturile omului relevi concep-

lia drepfului natural dupd care omul, pentru cd este om, posedd un
ansamblu de drepturi inerente naturii sale" (p. 3).

Cadrul general de drept al Uniunii Europene 3

slabilindu-se un raport cronologic, addugdndu-i-se o altd noliune
osenfialb - ,,demnitatea", considerat6, la rdndul ei, temelia dreptu-
rilor omului ;i, implicit, a drepturilor fundamentalel. in acest sens,
drepturile omului ar putea fi considerate ca suslindnd demnitatea
individului, in condiliile in care instrumentele juridice consacrd, ca
drepturi ale omului, interzicerea torturii, a sclaviei sau a relelor
ttatamente, iar statul este responsabil atunci cdnd incalcd dreptul la
rlemnitate prin sdvArqirea uneia dintre aceste actiuni, ca qi in
situa{ia in care comite o discriminare fatd de un individ sau un grup
dc indivizi din motive de sex, rasi, religie, vArst6, optiuni politice
ctc,; de altfel, una din caracteristicile universalitdlii drepturilor
omului constd in legdtura indisolubild cu principiul egalitdjii care
obligd statul sd nu opereze discriminSri cu privire la exercitarea
drepturilor decAt in condifii obiective qi justificate de interesul
gcneral2.

in ceea ce priveqte definirea conceptului de ,,drepturile omu-
Iui", acestea decurg din ,,identitatea universall a persoanei umane;
rlreptul internaJional doar le recunoaqte"o fiind ,,ataqate de simpla
calitate de fiinld tJmana3", existenla lor nedepinzAnd de anumite
p revederi obl igatorii sau neobli gatorii sau cd r epr ezintd,,un ansam-
blLr de prerogative codificate sau consacrate in dreptul nalional qi
gnrantate de tratatele internationale fiecdrui individ in raporturile
sale cu celelalte persoane fizice sau juridice, care exprimd valori

I De altfel, Pachrl international cu privire la drepturile economice,
sociale gi culturale, din 1966, prevede in Preambul cd ,,recunoagterea
dcmnitd|ii inerente tuturor membrilor familiei umane gi a drepturilor lor
ogale qi inalienabile constituie fundamentul libertEtii, dreptdtii qi pdcii in
Iurne".

2 P. Wachsmann, Les droits de I'homme, 2e ed., Ed.Dalloz, 1995,
p. 40. Declaraliaftancezd din 1789 proclamd in art. I cd,,Oamenii se nasc
qi rimdn liberi qi egali in drepturi. Deosebirile sociale nu pot s6 se
intemeieze decdt pe uiterii imp[rtdqite de toti".

3 R. Miga Begteliu, C. Brumar, Proteclia internationald a drepturilor
omului, Note de curs, ed. a4-arcvizujtd, Ed. Universul Juridic, Bucuregti,
2008, p.24.
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sociale fundamentale gi care au drept finalitate satisfacerea unor
nevoi qi aspiralii umane esenfiale qi legitimel".

Apreciem, pe de o parte, cd garantarea drepturilor omului s-a

impus, ini{ial, in raporturile dintre stat qi individ, protejdndu-l pe

cel din urmi de puterea stataldcare ar fi devenit abuziv6, iar, pe de

altd parte, obiectivul satisfacerii, prin consacrarea drepturilor
omului, a unor nevoi nu este limitatiy, poate fi completat cu
necesitatea asigur6rii unui cadru statal sau internaJional induntrul
cdruia indivizii sd se dezvolte conform propriilor aspiralii gi cu
respectarea celor din jur.

Termenii de ,,drepturile omului" qi ,,libertdfile publicez" (civil
liberties) desemneazd acele cerinte considerate fundamentale
pentru asigurarea liberldfii individului - libertatea de miqcare,

libertatea de opinie, libertatea de expresie/de exprimare, interzi-
cerea tofiurii sau acele nevoi primare precum locuin{a, hrana sau

imbrdcdmintea, care sunt acordate de stat fiecdrui cetilean. Se

afirm[ stabilindu-se o ordine cronologicd a notiunilor, cd recu-

noagterea unei asemenea libertS{i este insotitb de recunoaqterea

dreptului de a exercita aceastd libertate (de exemplu, dreptul la
libertatea de expresie, dreptul la libertatea de asociere3), dupd cum
prevede Si art.2 din Declaralia francezd a drepturilor omului gi

cetileanului, potrivit cdruia,,scopul oricdrei asocieri politice este

pdstrarea drepturilor naturale gi imprescriptibile ale omului. Aceste

drepturi sunt libertatea, proprietatea, siguranla Ei rezisten{iala
oprimarea"; totuqi, cd cele doud noliuni fie se completeazd, fie sunt

r T. Corldtrean, PrcIeclia europeani qi internationald a drepturilor
omului, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2012, p. 10.

2 M. Levinet, Th6orie g6n6rale des droits et libertds, 4e 6d. refondue,

Ed.Nemesis Bruylant, 2008, p.41. Nofiunea de ,,libert6!i publice" face

trimitere la o expresie tipic francezd,utilizatd in doctrind gi de art.38 din
Constitutia din 1958 - ,,Legea stabilegte normele privind: drepturile civice
qi garan{iile fundamentale acordate cetitenilor pentru exercitarea
liberldfilor publice".

3 ldem, p. 38.
a Constitulia Republicii Franceze din 4 octombrie 1958, Notd intro-

ductivl, traducerea textelor pi ingrijirea edi{iei de A. Ciobanu Dordea,
Ed. All Educational S.A., Bucureqti, 1998, p. 40"
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similare, insd nu decurg una din alta, putAnd fi aplicate indepen-
dent in asigurarea protectiei indivizilor sau no{iunea de ,,drepturile
trmului" vizeazb un domeniu mai extins decdt cea de ,,libertd{i
p',rblice".

Aqadar, ,,libertdtile publice" exprimd puterea de autodeter-
minare a individului, asigurAnd autonomia acestuia qi exercitarea
puterii de a acJiona sau nu, sunt recunoscute de acte legislative gi
beneficiazd de un regimjuridic de protecjie consolidat inclusiv faJi
de autoritatea publicdl. De altfel, libertatea individului consistb, in
ntod esen{ial, in a se proteja de puterea publicd qi de interventia
acesteia, iar drepturile omului au reprezentat, inilial, in timpul
contractului social, instrumente de luptd pentru cucerirea puterii gi
cie contestare a ordinii politice existente in acel moment; fiecare
clrept constituie, prin natura sa, sursd de obligalii pentru fiecare
subiect de drept2.

in definirea conceptelor de ,,drepturile omului" gi ,,libert61i" se
poate recurge ;i la identificarea unei anumite ierarhii, a unui
cventual conflict intre acestea, din prisma reglementdrii ;i a
dorneniului de aplicare; de exemplu, ,,intre libertatea de expresie ;i
tlrcptul la respectarea vieJii private, intre libertdlile acordate
rninorului si exercitarea autoritd{ii parentale, (...) intre dreptul la
irrstruire qi libertatea acordatd invdtdmdntului, intre accesul liber la
intreruperea medicald a sarcinii Ei dreptul laviald al copilului care

- 1..
unneazd, sd se nascd"' sau intre un drept fundamental Ei una din
ccle patru libertdti fundamentale garantate la nivelul Uniunii
liuropene. ins6, in opinia noastrd, un asemenea conflict nu poate
contribui la delimitarea, in mod clar, a celor dou6 nofiuni, deoarece
nu a fost solufionat integral qi nu s-a reu;it stabilirea unei ierarhii
intre acestea; normele qi jurisprudenfa internationale sau nalionale

I G. Lebreton, op. cit., p. 15.
2 R. Charvin, J.-J. Sueur, Droits de I'homme et libertds de la personne,

5c 6dition, Ed. Litec, Paris,2007, p. 8.
3 Fr. Rigaux, Logique et droits de l'homme, p. 1199, in protection des

rlroits de I'homme: la perspective europ6enne. protection Human Rights:
'l'he European Perspective, Ed. Carl Heymanns Verlang KG, Berlin,
llonn, Miinchen, 2000.
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in materie au consacrat, de la caz la caz, posibilitatea limitdrii
uneia de cdtre cealaltS, acorddnd prioritate principiului general al

protecliei drepturilor Ei libertdlilor omului. In acest sens, se poate

remarca faptul c[ adoptarea, la 29 noiembrie 1989, a Convenfiei
Naliunilor Unite cu privire la drepturile copilului, a determinat

interpretarea drepturilor de care benefrciazd copilul in virtutea

ConvenJiei europene a drepturilor omului, in lumina acestui nou

act normativ intemalional obligatoriu. La nivelul Uniunii
Europene, Curtea de Justilie de la Luremburg a acordat prioritate

drepturilor omului din nucleul dur in raport cu cele patru libert6li
fundamentale, care au avut, iniJial, un caracter esenlialmente

economic; astfel, in Hotdrdrea Omegal , Curlea reia argumentul

consacrat in HotdrArea Schmidbergef, statudnd astfel: ,,av6nd in
vedere c6 respectarea drepturilor fundamentale este obligatorie atAt

pentru Comunitate, c6t gi pentru statele sale membre, protecJia

drepturilor menlionate (n.n. - in spefd, demnitatea umanb)

constituie un interes legitim de naturb sa justifice, in principiu, o

restriclionare a obligatiilor impuse de dreptul comunitar/tlE, chiar

in temeiul unei libertd{i fundamentale garantate de tratat, precum

liberlatea de a presta servicii". Totodatd, in cauza Carpenter,

Curtea Europeand de Justilie a statuat, ludnd in considerare dis-

tinclia intre libertdli Ei drepturi fundamentale, cd inseqi statele

membre pot aduce restrAngeri unei libertdli fundamentale, in spelh

- libera circulafie a serviciilor, cu respectarea a doud condilii

I HotArarea CJCE din 14 octombrie 2004, Omega Spielhallen und

Automatenaufstellungs-GmbH c. Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt

B o nn, C -3 6 I 02" ECLI : EU : C : 200 4 :61 4, pat ag. 3 5 .

2 HotlrArea CJCE din 12 iunie 2003, Eugen Schmidberger, Internatio-

nale Transporte und Planziige c. Repubtik 1sterreich, C-112100,

ECLI:EIJ:C:2003:333. Cuftea a statuat, in parag. 89, c5, ,,in circumstante

precum cele in speld, autoritd{ile nationale competente au fost indreptiJite sd

considere cd o simpld interdictie a acesteia (n.n. - a demonstra{iei) ar fi
reprezentat o ingerinld inacceptabili in drepturile fundamentalele manifes-

tan{ilor de a se reuni qi de a-qi exprima paqnic opinia in public"; in spefd"

doud libertdfi fundamentale ale omului, respectiv libertatea de exprimare qi

libertatea de inhunire au fost protejate in raport cu o libertate fundamentald

a dreptului Uniunii - libera circulafie a mdrfurilor.
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csenliale - existenla unui interes general care sd justifice o
eisemenea limitare, care, la rAndul ei, trebuie sd respecte drepturile
lundamentale a cbror protectie este garantatS de cdtre Curtel. Ope-
rind aceeaqi distincfie, Curtea a ardtat cd ,,autoritdfile Ei instanlele
ttafionale trebuie in special sd asigure un just echilibru intre
proteclia dreptului de proprietate intelectuald, de carc se bucurd
litLrlarii drepturilor de autor ;i proteclia libertdlii de a desfbqura o
rrctivitate comerciald de care beneficiazd operatorii, (...), in temeiul
irrt. l6 dinCartd" (r.n.- in spefd, Carta drepturilor fundamentale a
lJniunii Europene2).

ln ceea ce priveEte utilizarea, la nivel internalional, a noliunii
do ,,drepturi fundamentale", CartaNaliunilor Unite, din anul1945"
lrrcvede, in art. 1.3, cd unul din scopurile Naliunilor Unite este
irccla de a realiza,,cooperarea intemafionalA in (...) promovarea gi
ittcurajarea respectdrii drepturilor omului qi libertd{ilor fundamen-
litlc pentru to{i, fhrd deosebire de ras6, sex, limbd sau religie".
I Jlterior, Declaralia Universald a Drepturilor Omului din anul 1948
consacrd, in Preambulul sdu, luarea in considerare a faptului cd
.,in Cartd popoarele Nafiunilor Unite au proclamat din nou credinla
l<rr in drepturile fundamentale ale omului (n.n. - o consacrare a
no[iunii mult mai complexe qi mai extinse a <drepturilor omuluil>
in raport cu cea a <drepturilor fundamentale>), in demnitatea qi in
virloarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a bdrbalilor qi

lcnreilor", precum ;i a hotbrArii statelor membre de a se angaja
,,si1 promoveze, in cooperare cu Organizalia Natiunilor Unite,
rcspectul universal Ei efectiv al drepturilor omului qi al libertdlilor
Iurrclamentale". Totodatd, art. 8 din Declaralie invoci,,drepturile
lirrrclamentale", consacr6nd dreptul la o cale de atac - ,,Orice
lttrsoand are dreptul la satisfaclia efectivd din partea instanlelor
itrt'iclice nalionale competente impotriva actelor care violeazit

I Hotdrdrea CJCE din I I iulie 2002, Mary Carpenter c. Secretary of
,\i tu r t e for t he H ome D e p art m e nt, C-60100, ECLI : EU: C : 2 002 : 43 4, par ag. 40.: Hotdrarea CJUE din 24 noiembrie 2011, Scarlet Extended SA
r. ,\ocidtd belge des auteurs, compositeurs et 1diteurs SCRL (SABAM,
t' -7 0l 10, ECLI:EU:C:2071:77, parag. 46.
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drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitulie sau

lege".
Ulterior, Pactul internaJional cu privire la drepturile economice,

sociale qi culturale, din 1966, uttlizeazd, in ar1.5, noliunea de

,,drepturile fundamentale ale omului", in att.6 pe cea de ,,liberlf,li
politice gi economice fundamentale", iar in art. I1 guanteazdt

,,dreptul fundamental pe care il are orice persoand de a fi la adbpost

de foame" (a;adar, un drept de baz6, inerent oricdrui individ). In
schimb, in Pactul internalional din 16 decembrie 1966 cu privire la
drepturile civile qi politice poate fi regdsitd sintagma ,,drepturile
fundamentale ale omului" (in art. 5) sau ,,drepturile fundamentale"
(art.18.3).

No{iunea de ,,drepturile fundamentale" a fost utiTizatl,la nivel
internafional, nu numai in instrumentele normative, ci qi in juris-
prudenla Cur.tii Intemalionale de Justilie, care, in Hotf,rArea

Barcelona Traction, light and power Company, limited, din 5

februarie 1970, statueazd c\t obligalia statului de a asigura pro-

tecfie, precum qi alte obliga{ii, investi{iilor strdine sau resortisan-

lilor strdini, persoane fizice sau juridice, reznlld,,,de exemplu, din
dreptul internalional contemporan, din scoaterea in afara legii a
actelor de agresiune Ei genocid, dar Ei din principiile qi regulile
referitoare la drepturile fundamentale ale persoanei umane, inclu-
siv protecfia impotriva practicilor de sclavie qi discriminirii
rasialel"; se poate remarca c5, Ei in acest caz, conceptul de drepturi
fundamentale are in vedere drepturile de baz6, inerente individului,
consacrate chiar prin primele instrumente internafionale de

proteclie. insdEi Curtea europeand a drepturilor omului a utilizat
termenul de ,,drept fundamental", atunci cdnd a statuat c6,,dreptul
fundamental al fiecbruia la instruire este garantat atdt elevilor din
instituliile publice de inv6!6mAnt, cAt qi celor din instituliile
private, fhrd distinc1ie2".

I https://www.icj-cij.org/files/case-related/50/050-I9700205-J(lD-01-0
T-FR.pdf, accesat la 5 decembrie 2079.

2 Hotdrarea CEDO din l0 noiembrie 2005, Leyla $ahin c. Turciei,
nr. 4477 4198, parag. 153.
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La nivelul dreptului comunitar/al UE, conceptul de ,,drepturi
llndamentale" a fost consacrat de Curtea de Justilie a
()omunitdJilor Europene intr-una din primele hotdrAri avdnd
rclevan{d in materie, respectiv Hotdrdrea Stauder, in care a statuat
laptul cd respectarea ,,drephrrilor fundamentale ale persoanei
cuprinse in principiile generale ale dreptului comunitar" revine
(lrrrliir, utilizdndu-se, aladar, acest concept, fafi a-l defini, distinct
rlc cel de ,,drepturile omului" specific instan{ei de la Strasbourg2.
lJlterior, jurisprudenla Curfii Europene de Justilie3 ;i celelalte
ir,voare de drept comunitar/al Uniunii Europene, culmindnd cu
(litrta drepturilor flrndamerfiale a Uniunii Europene, vor utiliza
notiunea de ,,drepturi fundamentale", marcdnd, in opinia noastrii,
rrrai mult distinclia faJd de celelalte instrumente juridice interna-
f ionale in materie decdt consacrarca unor drepturi principale,
cscntiale ale omului, deoarece, dupd cum vom vedea, Carta
y,aranteazd atAt drepturi de bazd, de prima generalie, dar qi drepturi
rlin a doua sau a treia generalie. Aceste drepturi pot fi incdlcate
rrrrrnai in situafii exceptionale Ei in anumite condi{ii strict
lucvdzutea; de altfel, in doctrind, se aratd cd, ,,Ianivelul UE, existd
rcrglementate trei tipuri de drepturi ale omului, si anume: drepturi

I flothrarea CJCE din 12 noiembrie 7969, Erich Stauder c. Ville d,Ulm
,\ r r i alamt, 29 / 69, ECLI:EU :C:1969 :57 .

t! .J.-Fr. Renucci, op. cit., p. 1. Nofiunea de ,,drepturi fundamentale"
poirte fi considerati ca fiind echivalentS celei de ,,drepturi ale omului".

' I-lotdrarea CJCE in cauza C-112100. Curtea de Justilie statueazd
lirplrrl cE ,,drepturile fundamentale sunt inviolabile intr-o societate
tlcrrrocraticd, respectarea drepturilor fundamentale fiind obligatorie at6t
;rt'rrtlu Comunitate" c6t qi pentru statele sale membre".

't S. Foster, Q&A Human Rights and Civil Liberties, first ed.,
lltl. Oxford University Press, 2006, p. 6.

lntr-o altd opinie doctrinarl, s-a pus in disculie, in contextul definirii
rh'cpturilor fundamentale, posibilitatea existenfei unei ierarhii a drepturilor
untului, afirmdndu-se cd,,din punct de vedere strict juridic Ei findnd seama
rlc prevederile conlinute in instrumentele interna{ionale referitoare la
tlrcpturile omului, nu ar putea fi suslinutd ideea unei astfel de ierarhii, ele
lrcbuind sd fie respectate in mod egal" (a se vedea D. popescu,
.1. N[tstase, F. Coman, op. cit., p. 126).
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fundamentale; drepturi legate de libertatea de circulaJie a persoa-

nelor in cadrul UE; drepturi privind cetblenia european6l"'
O definitie pragmaticd qi accesibild a noliunii de ,,drepturi

fundamentale" este dat[ de Agentia Europeand pentru Drepturi

Fundamentale, ale cdrei atribulii vor fi prezentate ulterior, preci-

zdndu-se cb ,,drepturile fundamentale stabilesc norne minime
pentru a gararrta un tratament demn oricirei persoane. Fie cd este

vorba de dreptul de a nu face obiectul unei discriminlni bazate pe

v6rst6, handicap sau origine etnic6, de dreptul la proteclia datelor

cu caracter personal sau de dreptul de acces lajusti{ie, toate aceste

drepturi trebuie promovate qi protejate2".

Raportat la dreptul Uniunii, ,,drepturile fundamentale nu au

numai o funclie de protecfie a individului; au, de asemenea, o

funcfie care se raporteazd la ordinea politicd. ReprezintbjudecSli
comune in materie de valori ale societilii care incearcd s5 gdseascd

o noud identitate european63".

insd, dacl este luati in considerare clasificarea drepturilor

fundamentale ca inoarc de drept al Uniunii Europene, acestea

constituie nu numai drept primar (prin Cartd), dar, sunt Ei principii
generale de drept, cu valoare constitulionald ,,care fac parle din

chiar fundamentele ordinii juridice comunitare" Ei care includ

,,controlul de cdtre instanfa comunitard a legalitillii actelor comu-

nitare in privinla conformitblii 1or cu aceste drepturi fundamen-

tale4". Astfel, art.6 alin. (3) TUE prevede cd ,,Drepturile

fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Convenfia europeand

pentru apdrarea drepturilor omului ;i a libertdlilor fundamentale
Si asfel cum rezultd din tradiliile constitulionale comune statelor

membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii".

r M.-A. Dumitrascu, Dreptul Uniunii Europene qi specificitatea

acestuia, Ed. Universul Juridic, Bucureqti,2012,p. 134'
z hup : //fra. europa.eu/fr/about-fundamental-rights, accesat la 24 august

2019.
3 M. Dony, Droit de I'Union europ6enne, septidme 6d. revue et

augmentde, ed. de I'Universit6 de Bruxelles, Bruxelles, 2018,p.56.
a HotArdrea CJCE din 3 septembrie 2008, Kadi, C-402105 P qi

C-41 5 I 05 P, ECLI:EU: C :2008 :461, parag. 304.
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l'rincipiile generale de drept au o valoare juridicd imediat infe-
ri<tafi, tratatelor qi sunt, implicit, obligatorii pentru instituliile
I lniLrnii atunci cdnd aclioneazd pentru atingerea obiectivelor
tlniunii in limitele competenlelor atribuite prin Tratate gi, de
rscfflenea, sunt obligatorii pentru statele membre ca izvoare de
rlrcpt al Uniunii Europene.

ln doctrind, este analizata insdqi ,,relalia dintre Cartd ;i
itrrisprudenla cu privire la principiile generale de drept" din prisma
rrt'l.51, mai ales a alin. (7) teza finald din Cartd - ,,Prin urmare,
(t(cstea respectd drepturile ;i principiile ;i promoveazd aplicarea
Irn' in conformitate cu atribuliile pe care le au tn acest sens ;i cu
n' ls p ect area limit el or comp etenle lor conferite Uniunii de tratate",
lrrrrrAndu-se in disculie ,,rolul principiilor generale de drept, relalia
e'rr prevederile corespondente din Carti qi care dintre cele doud
izvoare de drept va aveaprioritatel".

l,a nivel nalional, drepturile fundamentale au fost definite ca
liirrcl ,,acele drepturi subiective ale cet5fenilor, esenfiale pentru
vilta, libertatea ;i demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
rlczvoltare a personalitdlii umane, drepturi stabilite prin Constitulie
1i garantate prin Constitulie Ei legi2"; in doctrin63, in definirea
rrcostor drepturi fundamentale, sunt avute in vedere teoriile formu-
Irrtc de-a lungul timpului, respectiv, ,,teoria drepturilor naturale"
crrrc defineqte aceste drepturi ca fiind absolute; ,,teoria individua-
lisll" in care drepturile fundamentale sunt definite ca ,,libert6!i
ncocsare, cele mai necesare din toate"; ,,teoria drepturilor reflexe"
t:orrlbrm cdreia toate drepturile ,,sunt o creafie a dreptului obiectiv"

I M.-A. Dumitra;cu, Dreptul Uniunii Europene qi specificitatea
rrccrslrria, ed. all-a, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2015,p. 142.

tt l. Muraru, E.S. Tdniisescu,Drept constitufional qi institutii politice,
rtl. ir l3-a, Vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2008, p. 140. Corelativ,
.,lndatoririle fundamentale" constituie,,acele obligalii ale cetdlenilor,
r'rrrsiderate esenliale de cdtre popor penfiu realizarea intereselor generale,
Irrsorise in Constitulie gi asigurate inrcalizarea lor prin convingere sau la
rrr,voie prin for{a de constrdngere a statului" (p. 1a8).

I I. Muraru, E.S. Tdndsescu,Drept constitulional qi institulii politice,
crl. a l5-a, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2016,p. 145.


