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Capitolul I
Cadrul general de drept al Uniunii Europene
privind drepturile fundamentale

Sectiunea 1. Definirea conceptelor de ,,drepturile
omului”, ,libertitile fundamentale”, ,,drepturile
fundamentale”

Prezenta lucrare 1si propune sa analizeze modul in care drepturile
fundamentale au fost consacrate si sunt respectate, atit la nivelul
Uniunii Europene, cit si al statelor membre, utilizind aceastd
notiune in baza normelor obligatorii ale UE, distinct de cea de
,drepturile omului” Intélnitd in instrumentele juridice internationale
in materie, adoptate la nivelul Consiliului Europei sau al
Organizatiei Natiunilor Unite sau de cea de , libertiti fundamentale”.

In ceea ce priveste definirea celor doua concepte, sustinem
opinia doctrinard conform careia ,,libertatile” exprima puterea de
decizie, de autodeterminare, respectiv puterea pe care individul o
exercitd asupra lui insusi (de exemplu, libertatea de a se deplasa,
libertatea de Intrunire si asociere) si nu presupun din partea
celorlalti decét o atitudine de abtinere, de non-ingerinta, in timp ce
»drepturile” desemneaza atat puterea de autodeterminare, aparand
astfel ca libertdti, cat si puterea pe care individul nu o exercita
asupra lui insusi, ci asupra altuia sau in relatie cu ceilalti si presu-
pun, astfel, o atitudine pozitiva (dreptul de creantd, inclusiv dreptul
de creantd asupra societatii tradus prin dreptul la sinatate, dreptul
la culturi etc.!).

' G. Lebreton, Libertés publiques et droits de I’homme, 4e éd.,
Ed. Armand Colin, Paris, 1999, p. 11. , Libertitile” astfel definite, sinonime
cu drepturile din prima definitie, sunt desemnate ca ,,libertati publice”.
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Libertatile pot fi divizate in trei categorii principale: libertati ale
spiritului, libertati ale persoanei si libertai colective.

Libertatile fundamentale cuprind ansamblul drepturilor subiec-
tive in termeni de atribute/caracteristice inerente ale individului!,
in timp ce dreptul presupune o autorizare, facultate de a Indeplini
sau nu un anumit lucru?.

Libertitile fundamentale sunt definite, in mod curent, ca
libertati publice. Se considera ca expresia ,,libertéti publice” a fost
preferatd, o lunga perioada de timp, pentru a desemna drepturile si
atributele care asigura libertatea i demnitatea fiintei umane si care
beneficiaza de garantii institutionale®. De asemenea, doctrina subli-
niaza tendinta actuald, preluatd si in instrumente juridice interna-
tionale programatice si in cele de drept al UE, de a se utiliza
sintagma ,,drepturile omului”, alaturatd, uneori, celei de ,libertati
publice” si ,libertati fundamentale”, ,expresia libertdti publice”
fiind considerata ,,0 expresie cuprinzitoare, ea evocd atat liber-
tatile, cat si drepturile omului (cetateanului), precum si faptul ca
acestea apartin dreptului public, dreptului constitutional, fiind
astfel supuse unui regim juridic aparte®”.

Pe de alta parte, se afirma in doctrind’, ca ,,libertatea” repre-
zinta unul din conceptele fondatoare ale drepturilor omului, asadar,

' N. Popa, 1. Dogaru, Gh. Ddanisor, D.C. Ddnisor, Filosofia dreptului.
Marile curente, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 165 in Sectiunea 3 —
»Locke si legitimitatea consensului” din Capitolul III — ,,Doctrinele
contractului social”: ,,Libertatea si egalitatea fac parte din natura umana.
Cu alte cuvinte, natura umana consista in libertate”.

2 V.D. Zldtescu, I. Moroianu Zldtescu, Repere pentru o filozofie a
drepturilor omului, Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Bucuresti,
2003, p. 57.

3 F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului,
Ed. Polirom, Bucuresti, 2000, p. 26.

4 I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice,
ed. 13, Vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 141.

5 J-Fr. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 1-2. ,.Drepturile omului releva concep-
tia dreptului natural dupa care omul, pentru cd este om, posedd un
ansamblu de drepturi inerente naturii sale” (p. 3).
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stabilindu-se un raport cronologic, adaugéndu-i-se o alti notiune
esentiald — ,,demnitatea”, considerat, la rAndul ei, temelia dreptu-
rilor omului si, implicit, a drepturilor fundamentale'. In acest sens,
drepturile omului ar putea fi considerate ca sustinind demnitatea
individului, in conditiile in care instrumentele juridice consacra, ca
drepturi ale omului, interzicerea torturii, a sclaviei sau a relelor
tratamente, iar statul este responsabil atunci cand incalca dreptul la
demnitate prin sévérsirea uneia dintre aceste actiuni, ca si in
situatia in care comite o discriminare fatd de un individ sau un grup
de indivizi din motive de sex, rasa, religie, varsta, optiuni politice
ete.; de altfel, una din caracteristicile universalitatii drepturilor
omului constd in legétura indisolubild cu principiul egalitatii care
obliga statul sd nu opereze discrimindri cu privire la exercitarea
drepturilor decét in conditii obiective si justificate de interesul
general?.

In ceea ce priveste definirea conceptului de »drepturile omu-
lui”, acestea decurg din ,,identitatea universald a persoanei umane;
dreptul international doar le recunoaste”, fiind ,,atasate de simpla
calitate de fiinfa umand®”, existenta lor nedepinzind de anumite
prevederi obligatorii sau neobligatorii sau ca reprezinti ,,un ansam-
blu de prerogative codificate sau consacrate in dreptul national si
parantate de tratatele internationale fiecadrui individ in raporturile
sale cu celelalte persoane fizice sau juridice, care exprima valori

' De altfel, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, din 1966, prevede in Preambul ci ,recunoasterea
demnitaii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
cgale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si picii in
lume”.

> P. Wachsmann, Les droits de I’homme, 2e éd., Ed. Dalloz, 1995,
p. 40. Declaratia franceza din 1789 proclama in art. 1 cd ,,Oamenii se nasc
i raman liberi si egali in drepturi. Deosebirile sociale nu pot si se
intemeieze decét pe criterii impartasite de toti”.

* R. Miga Begteliu, C. Brumar, Protectia internationala a drepturilor
omului, Note de curs, ed. a 4-a revizuita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 24.
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sociale fundamentale si care au drept finalitate satisfacerea unor
nevoi si aspiratii umane esentiale si legitime!'”.

Apreciem, pe de o parte, cd garantarea drepturilor omului s-a
impus, initial, in raporturile dintre stat si individ, protejandu-l pe
cel din urma de puterea statala care ar fi devenit abuzivé, iar, pe de
altd parte, obiectivul satisfacerii, prin consacrarea drepturilor
omului, a unor nevoi nu este limitativ, poate fi completat cu
necesitatea asigurarii unui cadru statal sau international nduntrul
ciruia indivizii sa se dezvolte conform propriilor aspiratii si cu
respectarea celor din jur.

Termenii de ,,drepturile omului” si ,libertatile publice” (civil
liberties) desemneaza acele cerinte considerate fundamentale
pentru asigurarea libertatii individului — libertatea de miscare,
libertatea de opinie, libertatea de expresie/de exprimare, interzi-
cerea torturii sau acele nevoi primare precum locuinta, hrana sau
imbricimintea, care sunt acordate de stat fiecarui cetdtean. Se
afirma, stabilindu-se o ordine cronologicd a notiunilor, cd recu-
noasterea unei asemenea libertati este insotitd de recunoasterea
dreptului de a exercita aceastd libertate (de exemplu, dreptul la
libertatea de expresie, dreptul la libertatea de asociere®), dupa cum
prevede si art. 2 din Declaratia francezd a drepturilor omului si
cetdteanului, potrivit caruia ,,scopul oricarei asocieri politice este
pastrarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste
drepturi sunt libertatea, proprietatea, siguranta si rezistentiala
oprimare“”; totusi, ca cele doud notiuni fie se completeaza, fie sunt

23

U T. Corldtean, Protectia europeana si internationald a drepturilor
omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 10.

2 M. Levinet, Théorie générale des droits et libertés, 4e éd. refondue,
Ed. Nemesis Bruylant, 2008, p. 41. Notiunea de , libertati publice” face
trimitere la o expresie tipic franceza, utilizata in doctrina si de art. 38 din
Constitutia din 1958 — ,,Legea stabileste normele privind: drepturile civice
si garantiile fundamentale acordate cetatenilor pentru exercitarea
libertatilor publice”.

* Idem, p. 38.

4 Constitutia Republicii Franceze din 4 octombrie 1958, Nota intro-
ductiva, traducerea textelor si ingrijirea editiei de 4. Ciobanu Dordea,
Ed. All Educational S.A., Bucuresti, 1998, p. 40.
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similare, insd nu decurg una din alta, putdnd fi aplicate indepen-
dent in asigurarea protectiei indivizilor sau notiunea de ,,drepturile
omului” vizeazd un domeniu mai extins decat cea de , libertati
publice”.

Asadar, ,libertatile publice” exprima puterea de autodeter-
minare a individului, asigurdnd autonomia acestuia si exercitarea
puterii de a acfiona sau nu, sunt recunoscute de acte legislative si
beneficiaza de un regim juridic de protectie consolidat inclusiv fata
de autoritatea publici!. De altfel, libertatea individului consista, in
mod esential, in a se proteja de puterea publicd si de interventia
acesteia, iar drepturile omului au reprezentat, initial, in timpul
contractului social, instrumente de luptd pentru cucerirea puterii si
de contestare a ordinii politice existente in acel moment; fiecare
drept constituie, prin natura sa, sursd de obligatii pentru fiecare
subiect de drept?.

In definirea conceptelor de ,,drepturile omului” si ,,libertiti” se
poate recurge si la identificarea unei anumite ierarhii, a unui
eventual conflict intre acestea, din prisma reglementirii si a
domeniului de aplicare; de exemplu, ,,intre libertatea de expresie si
dreptul la respectarea vietii private, intre libertatile acordate
minorului si exercitarea autoritatii parentale, (...) intre dreptul la
instruire si libertatea acordati invatdmantului, intre accesul liber la
Intreruperea medicald a sarcinii si dreptul la viata al copilului care
urmeazi si se nascd> sau intre un drept fundamental si una din
cele patru_libertati fundamentale garantate la nivelul Uniunii
Buropene. Insa, in opinia noastrd, un asemenea conflict nu poate
contribui la delimitarea, in mod clar, a celor doua notiuni, deoarece
nu a fost solutionat integral si nu s-a reusit stabilirea unei ierarhii
intre acestea; normele si jurisprudenta internationale sau nationale

" G. Lebreton, op. cit., p. 15.

> R. Charvin, J.-J. Sueur, Droits de I’homme et libertés de la personne,
5e édition, Ed. Litec, Paris, 2007, p. 8.

’ Fr. Rigaux, Logique et droits de I’homme, p. 1199, in Protection des
droits de I'homme: la perspective européenne. Protection Human Rights:
The European Perspective, Ed. Carl Heymanns Verlang KG, Berlin,
Bonn, Miinchen, 2000.
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in materie au consacrat, de la caz la caz, posibilitatea limitérii
uneia de citre cealaltd, acordand prioritate principiului general al
protectiei drepturilor si libertatilor omului. In acest sens, se poate
remarca faptul ca adoptarea, la 29 noiembrie 1989, a Conventiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, a determinat
interpretarea drepturilor de care beneficiazd copilul in virtutea
Conventiei europene a drepturilor omului, in lumina acestui nou
act normativ international obligatoriu. La nivelul Uniunii
Europene, Curtea de Justitie de la Luxemburg a acordat prioritate
drepturilor omului din nucleul dur in raport cu cele patru libertati
fundamentale, care au avut, initial, un caracter esentialmente
economic; astfel, in Hotarérea Omegal, Curtea reia argumentul
consacrat in Hotéararea Schmidbergerz, statudnd astfel: ,,avand in
vedere ca respectarea drepturilor fundamentale este obligatorie atét
pentru Comunitate, cit si pentru statele sale membre, protectia
drepturilor mentionate (n.n. — in spetd, demnitatea umand)
constituie un interes legitim de naturd sa justifice, in principiu, o
restrictionare a obligatiilor impuse de dreptul comunitar/UE, chiar
in temeiul unei libertafi fundamentale garantate de tratat, precum
libertatea de a presta servicii”. Totodatd, in cauza Carpenter,
Curtea Europeana de Justitie a statuat, luand in considerare dis-
tinctia intre libertati si drepturi fundamentale, cé insesi statele
membre pot aduce restrangeri unei libertéti fundamentale, in speta
— libera circulatie a serviciilor, cu respectarea a doud conditii

! Hotararea CJCE din 14 octombrie 2004, Omega Spielhallen und
Automatenaufstellungs-GmbH c. Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt
Bonn, C-36/02, ECLI:EU:C:2004:614, parag. 35.

2 Hotararea CJCE din 12 iunie 2003, Eugen Schmidberger, Internatio-
nale Transporte und Planziige c. Republik Osterreich, C-112/00,
ECLI:EU:C:2003:333. Curtea a statuat, in parag. 89, ci, ,,in circumstante
precum cele in spetd, autoritatile nationale competente au fost indreptatite sa
considere ci o simpld interdictie a acesteia (n.n. — a demonstratiei) ar fi
reprezentat o ingerintd inacceptabild in drepturile fundamentalele manifes-
tantilor de a se reuni si de a-gi exprima pasnic opinia in public”; in speta,
dous libertati fundamentale ale omului, respectiv libertatea de exprimare si
libertatea de intrunire au fost protejate in raport cu o libertate fundamentala
a dreptului Uniunii — libera circulatie a marfurilor.
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esentiale — existenta unui interes general care si justifice o
asemenea limitare, care, la rAndul ei, trebuie si respecte drepturile
fundamentale a caror protectie este garantata de cétre Curte!. Ope-
rand aceeasi distinctie, Curtea a arétat ca ,,autoritatile si instantele
nationale trebuie 1n special si asigure un just echilibru intre
protectia dreptului de proprietate intelectuald, de care se bucurd
titularii drepturilor de autor si protectia libertatii de a desfasura o
activitate comerciala de care beneficiaza operatorii, (...), in temeiul
art. 16 din Cartd” (n.n. — in speta, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene?).

In ceea ce priveste utilizarea, la nivel international, a notiunii
de ,,drepturi fundamentale”, Carta Natiunilor Unite, din anul 1945,
prevede, in art. 1.3, ca unul din scopurile Natiunilor Unite este
acela de a realiza ,,cooperarea internationald in (...) promovarea si
incurajarea respectarii drepturilor omului si libertétilor fundamen-
fale pentru toti, fara deosebire de rasd, sex, limba sau religie”.
Ulterior, Declaratia Universald a Drepturilor Omului din anul 1948
consacra, in Preambulul sdu, luarea in considerare a faptului ca
,in Carta popoarele Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta
lor in drepturile fundamentale ale omului (.n. — o consacrare a
nofiunii mult mai complexe si mai extinse a «drepturilor omului»
in raport cu cea a «drepturilor fundamentale»), in demnitatea si in
valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si
femeilor”, precum si a hotardrii statelor membre de a se angaja
.54 promoveze, in cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite,
respectul universal si efectiv al drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale”. Totodata, art. 8 din Declaratie invoca ,,drepturile
[undamentale”, consacrdnd dreptul la o cale de atac — ,,Orice
persoand are dreptul la satisfactia efectivd din partea instanfelor
Juridice nationale competente impotriva actelor care violeazdi

' Hotarérea CJCE din 11 iulie 2002, Mary Carpenter c. Secretary of
State for the Home Department, C-60/00, ECLI:EU:C:2002:434, parag. 40.

* Hotararea CJUE din 24 noiembrie 2011, Scarlet Extended SA
. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM),
('-70/10, ECLI:EU:C:2011:77, parag. 46.
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drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitufie sau
lege”.

Ulterior, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, din 1966, utilizeaza, in art. 5, notiunea de
,drepturile fundamentale ale omului”, in art. 6 pe cea de , libertafi
politice si economice fundamentale”, iar in art. 11 garanteaza
,dreptul fundamental pe care il are orice persoand de a fi la adapost
de foame” (asadar, un drept de baza, inerent oricérui individ). In
schimb, in Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la
drepturile civile si politice poate fi regésita sintagma ,,drepturile
fundamentale ale omului” (in art. 5) sau ,,drepturile fundamentale”
(art. 18.3).

Notiunea de ,,drepturile fundamentale” a fost utilizata, la nivel
international, nu numai in instrumentele normative, ci si in juris-
prudenta Curtii Internationale de Justitie, care, in Hotarirea
Barcelona Traction, light and power Company, limited, din 5
februarie 1970, statueaza ca obligatia statului de a asigura pro-
tectie, precum si alte obligatii, investitiilor strdine sau resortisan-
tilor strdini, persoane fizice sau juridice, rezulta, ,,de exemplu, din
dreptul international contemporan, din scoaterea in afara legii a
actelor de agresiune si genocid, dar si din principiile si regulile
referitoare la drepturile fundamentale ale persoanei umane, inclu-
siv protectia Impotriva practicilor de sclavie si discriminarii
rasiale!”; se poate remarca c4, si in acest caz, conceptul de drepturi
fundamentale are in vedere drepturile de baza, inerente individului,
consacrate chiar prin primele instrumente internationale de
protectie. Insasi Curtea europeana a drepturilor omului a utilizat
termenul de ,,drept fundamental”, atunci cand a statuat ca ,,dreptul
fundamental al fieciruia la instruire este garantat atét elevilor din
institutiile publice de invatamant, cit si celor din institutiile

private, fara distinctie?”.

Vhttps ://www.icj-cij.org/files/case-related/50/050-19700205-J UD-O] -0
0-FR.pdf, accesat la 5 decembrie 2019.
2 Hotararea CEDO din 10 noiembrie 2005, Leyla Sahin c. Turciei,

nr. 44774/98, parag. 153.
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La nivelul dreptului comunitar/al UE, conceptul de ,.drepturi
fundamentale” a fost consacrat de Curtea de Justitie a
Comunitétilor Europene intr-una din primele hotirari avand
relevanta in materie, respectiv Hotdrarea Stauder, in care a statuat
faptul ca respectarea ,drepturilor fundamentale ale persoanei
cuprinse in principiile generale ale dreptului comunitar” revine
Curtii', utilizandu-se, asadar, acest concept, fird a-1 defini, distinct
de cel de ,,drepturile omului” specific instantei de la Strasbourg?.
Ulterior, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie® si celelalte
izvoare de drept comunitar/al Uniunii Europene, culminind cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, vor utiliza
nofiunea de ,,drepturi fundamentale”, marcand, in opinia noastrd,
mai mult distinctia fatd de celelalte instrumente juridice interna-
fionale in materie decdt consacrarea unor drepturi principale,
csentiale ale omului, deoarece, dupi cum vom vedea, Carta
paranteaza att drepturi de baza, de prima generatie, dar si drepturi
din a doua sau a treia generatie. Aceste drepturi pot fi incalcate
numai in situafii exceptionale si in anumite conditii strict
previzute*; de altfel, in doctring, se arati cd, ,,la nivelul UE, exista
reglementate trei tipuri de drepturi ale omului, si anume: drepturi

' Hotararea CJCE din 12 noiembrie 1969, Erich Stauder c. Ville d'Ulm
Sozialamt, 29/69, ECLI:EU:C:1969:57.

* J.-Fr. Renucci, op. cit., p. 1. Notiunea de ,,drepturi fundamentale”
poate fi considerata ca fiind echivalenta celei de ,,drepturi ale omului”.

' Hotdrérea CJCE in cauza C-112/00. Curtea de Justitie statueaza
laptul ca ,drepturile fundamentale sunt inviolabile fintr-o societate
democratica, respectarea drepturilor fundamentale fiind obligatorie atat
pentru Comunitate, cét si pentru statele sale membre”.

' S Foster, Q&A Human Rights and Civil Liberties, first ed.,
Iid. Oxford University Press, 2006, p. 6.

Intr-o alta opinie doctrinar, s-a pus in discutie, in contextul definirii
drepturilor fundamentale, posibilitatea existentei unei ierarhii a drepturilor
omului, afirmandu-se ca ,,din punct de vedere strict juridic si tinAnd seama
e prevederile continute in instrumentele internationale referitoare la
drepturile omului, nu ar putea fi sustinutd ideea unei astfel de ierarhii, ele
frebuind sa fie respectate in mod egal” (a se vedea D. Popescu,
I. Nastase, F. Coman, op. cit., p. 126).
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fundamentale; drepturi legate de libertatea de circulatie a persoa-
nelor in cadrul UE; drepturi privind cetafenia europeani”.

O definitie pragmatica si accesibila a notiunii de ,drepturi
fundamentale” este datd de Agentia Europeand pentru Drepturi
Fundamentale, ale cérei atributii vor fi prezentate ulterior, preci-
zandu-se ca ,drepturile fundamentale stabilesc norme minime
pentru a garanta un tratament demn oricérei persoane. Fie cd este
vorba de dreptul de a nu face obiectul unei discriminari bazate pe
varstd, handicap sau origine etnicd, de dreptul la protectia datelor
cu caracter personal sau de dreptul de acces la justitie, toate aceste
drepturi trebuie promovate si protejate”.

Raportat la dreptul Uniunii, ,.drepturile fundamentale nu au
numai o functie de protectie a individului; au, de asemenea, o
functie care se raporteazi la ordinea politica. Reprezintd judecéti
comune in materie de valori ale societdtii care incearcd sd gaseasca
o noud identitate europeana”.

Insd, dacd este luatd in considerare clasificarea drepturilor
fundamentale ca izvoare de drept al Uniunii Europene, acestea
constituie nu numai drept primar (prin Carta), dar, sunt i principii
generale de drept, cu valoare constitutionald ,.care fac parte din
chiar fundamentele ordinii juridice comunitare” si care includ
,controlul de citre instanta comunitara a legalitdtii actelor comu-
nitare in privinta conformitatii lor cu aceste drepturi fundamen-
tale®’. Astfel, art.6 alin. (3) TUE prevede cd ,Drepturile
fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale
si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor

membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii”.

' M.-A. Dumitrascu, Dreptul Uniunii Europene si specificitatea
acestuia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 134.

2 http://fra.europa.eu/fi/about-fundamental-rights, accesat la 24 august
2019.

3 M. Domy, Droit de I'Union européenne, septiéme éd. revue et
augmentée, ed. de I’'Université de Bruxelles, Bruxelles, 2018, p. 56.

4 Hotardrea CJCE din 3 septembrie 2008, Kadi, C-402/05P si
C-415/05 P, ECLI:EU:C:2008:461, parag. 304.
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Principiile generale de drept au o valoare juridicd imediat infe-
rioard tratatelor si sunt, implicit, obligatorii pentru institutiile
Uniunii atunci cand actioneazid pentru atingerea obiectivelor
Uniunii in limitele competentelor atribuite prin Tratate si, de
asemenea, sunt obligatorii pentru statele membre ca izvoare de
drept al Uniunii Europene.

In doctrind, este analizatd insdsi ,relatia dintre Cartd si
Jurisprudenta cu privire la principiile generale de drept” din prisma
art. 51, mai ales a alin. (1) teza finald din Cartd — ,,Prin urmare,
acestea respectd drepturile si principiile si promoveazd aplicarea
lor in conformitate cu atributiile pe care le au in acest sens si cu
respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate”,
punandu-se in discutie ,.rolul principiilor generale de drept, relatia
cu prevederile corespondente din Carta si care dintre cele doud
izvoare de drept va avea prioritate!”.

LLa nivel national, drepturile fundamentale au fost definite ca
liind ,,acele drepturi subiective ale cetitenilor, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie
4i garantate prin Constitutie si legi®”; in doctrina®, in definirea
ncestor drepturi fundamentale, sunt avute in vedere teoriile formu-
late de-a lungul timpului, respectiv, ,teoria drepturilor naturale”
care defineste aceste drepturi ca fiind absolute; ,.teoria individua-
li5td” 1n care drepturile fundamentale sunt definite ca ,libertati
necesare, cele mai necesare din toate™; ,teoria drepturilor reflexe”

conform céreia toate drepturile ,,sunt o creatie a dreptului obiectiv”

' M.-A. Dumitrascu, Dreptul Uniunii Europene si specificitatea

hcestuia, ed. a ll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 142.

* I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice,
¢d.a 13-a, Vol. 1, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2008, p. 140. Corelativ,
.Indatoririle fundamentale” constituie ,acele obligatii ale cetitenilor,
considerate esentiale de catre popor pentru realizarea intereselor generale,
inscrise in Constitutie si asigurate in realizarea lor prin convingere sau la
nevoie prin forta de constrangere a statului” (p. 148).

' [. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice,
¢d. a 15-a, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 145.



